MANUAL DO ISS
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O Imposto Sobre Servigos de qualquer Natureza, é o tributo préprio que pode proporcionar as financas
municipais 0s recursos necessarios para fazer face ao crescimento urbano, e na verdade, é também, um tributo complexo
de ser administrado. E necessario muita coeréncia na taxagdo das aliquotas deste tributo, objetivando adapta-las as reais
necessidades das atividades desenvolvidas, procurando fazer maior justiga social. Como o entendimento da
jurisprudéncia € no sentido de que o servigo ndo listado na Lista de Servigos ndo esté sujeito & incidéncia do Imposto
Sobre Servigos.

Um fato consideravel refere-se ao cadastramento dos prestadores de servigos. O fato de se obter um cadastro
devidamente constituido e alimentado propicia facilidade no ato fiscalizador, bem como no gerenciamento do tributo.
Ao analista tributario compete a prudéncia de analise das legislacGes aplicaveis para um correto enquadramento de
servicos na Lista de Servigos, bem como outras situagdes que se apresentem no ato fiscalizador, ou ainda, antes e
depois. Considerando as diversas bases de célculo, observadas as aliquotas diferenciadas e a diferenca de local onde se
considera devido o tributo, conforme o caso, as isencdes, as incidéncias, as deducdes, os conflitos de competéncias
tributarias, a complexidade da legislacdo, é valido afirmar que ha um ISSQN para cada tipo de servico.

ISSQN: CONCEITUACAO E LEGISLACAO

O imposto sobre servigos de qualquer natureza com excecdo dos impostos compreendidos em Circulacdo de
Mercadorias. (ICMS), conf. art. 155 Il da CF/88 (ISSQN ou ISS) é um imposto municipal, ou seja, somente 0s
municipios tém competéncia para institui-lo (Art.156, 1V, da Constituico Federal). A Unica exceg¢éo € o Distrito
Federal, unidade da federacdo que tem as mesmas atribui¢fes dos Estados e dos municipios.

1. COMPETENCIA TRIBUTARIA E LIMITES DE COMPETENCIA TRIBUTARIA

1.1 A lei municipal

Para que o municipio possa legitimar o ISS em seu territdrio, faz-se necessario o estabelecimento de lei
ordinaria local, em que seja expressamente delineado o referido imposto, contendo seus elementos essenciais (fato
gerador, base de calculo, aliquotas, lista de servicos, sujeito passivo da obrigacdo, infracBes e correspondentes
penalidades etc.), obedecendo as normas determinadas pela lei complementar vigente. Sem lei local, 0 municipio ndo
pode cobrar o imposto, porque inexiste amparo legal proprio.

1.2 Constituicéo Federal

A Constituicdo brasileira € uma das mais minuciosas em relacdo ao tema tributario. Pouco restou da liberdade
as pessoas politicas que compdem a federacdo. A chamada Constituicdo Tributaria, que na verdade se espalha por todo o
corpo da Carta, sistematiza-se no Titulo VI — Da Tributacdo e do Orgamento, dos artigos 145 a 156, apresentando as
normas gerais da reparticdo das competéncias tributarias, dos principios tributarios, das limitagfes ao poder de tributar e
das partilhas do produto das arrecadacdes dos impostos Ao redigir a proposta de lei tributaria, o legislador municipal
tem que estar de posse, dentre outros, a Constituicdo Federal.

1.3 Constituicdo Estadual
Repte, nos termos que lhe séo pertinentes, as normas e principios da Constituicdo Federal, mas nem por isso
deve ser descartada, pois traz, as vezes, indicages tributarias de efeito estadual que ndo podem ser relegadas.

1.4 Lei Organica

A lei basica do Municipio é de fundamental importancia na elaboragéo da lei tributaria local. Ela estabelece, em
geral, normas de consequéncias tributarias, principalmente na area de incentivos fiscais, isen¢des ou tratamentos
especiais a certas categorias profissionais ou atividades exercidas e bairros, regides ou sub-regides.



1.5 Codigo Tributario Nacional

A Lein®5.172, de 25 de outubro de 1966, é quem regula o sistema tributario nacional e estabelece as normais
gerais de direito tributario. Em vista da dindmica de permanentes mudancas no mundo econémico, 0 nosso Codigo
Tributario Nacional ja se enverga ao peso dos anos, apesar das inimeras retificacdes, remendos e ajustes a que se
submeteu no decorrer de sua longa vida. Todavia, ainda é o instrumento basico em seu desenho de codificagdo, dando
ao legislador municipal o “mapa” das seqiiéncias logicas que deve seguir, ou servir de orientagao.

1.6 Lei Complementar n° 116/03

E a nova (apesar de estar em vigor desde 2003) lei do 1SS, trazendo, a qual também traz conseqiiéncias em
relacdo ao ICMS estadual. Ao contréario do Decreto-Lei 406/68 que estabelecia normas gerais de Direito Financeiro
aplicaveis aos impostos de circulagdo de bens materiais ou imateriais, a atual se limita a dispor sobre o imposto
municipal, embora algumas de suas normas influenciam o imposto estadual.

O legislador municipal deve acompanhé-la como norma geral, podendo inserir mudangas de caracteristicas
nitidamente locais, mas que ndo se oponham aos preceitos basicos la instituidos.

1.7 Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei Complementar n° 101/2000 ndo diz respeito somente ao Direito Financeiro, uma vez que seus efeitos se
irradiam ao Direito Tributario e ndo devem ser esquecidos. Um deles se refere ao planejamento, conduzindo-nos a
obrigatoriedade do cumprimento das normas orgamentarias, diretrizes orcamentérias e dos planos plurianuais. A
previsdo de receitas, entre elas, é claro, do préprio ISS, devem estar identificadas. Isso significa que o Municipio devera
ter uma visdo do impacto que a nova receita do imposto tera nas finangas municipais.

Outra questdo esta relacionada com a chamada rendincia da receita. Qualquer idéia de conceder isen¢do, anistia,
remissdo, ou seja, qualquer beneficio de ordem fiscal, tem que passar sob o jugo da lei. Devera ser demonstrado que a
rentincia foi previamente considerada na previséo de receitas da lei orcamentaria anual e que ela ndo afetara as metas de
resultados trienais, art. 14 da 101/00. Se isto néo ficar comprovado, a perda de receita decorrente da concessao do
incentivo ou beneficio precisara ser compensada, pela elevacao de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo
ou criacdo de tributo ou contribuicdo, e sé entrard em vigor quando as medidas de compensacdo também entrarem.

1.8 Aspectos Materiais

O Vinculo juridico através do qual o Estado, com base exclusivamente na lei, pode exigir do sujeito passivo
(contribuinte ou responsavel) um tributo.
A obrigacdo tributéria (art. 113 CTN) é a relagdo juridica abstrata, de carater temporario, que vincula o sujeito ativo
(Estado/Municipio) ao sujeito passivo (contribuinte):
a)principal — que surge com a ocorréncia do fato gerador , tem por objeto o pagamento do tributo ou penalidade
pecuniaria e extingue-se juntamente com o crédito dela decorrente. Ex. pagamento do imposto;
b)acessdria - a que decorre da legislaco tributaria tem por objeto as prestagfes positivas nela previstas no interesse da
arrecadacéo, e converte-se em principal pelo simples fato da sua inobservancia, relativamente a penalidade pecuniaria.
Ex. escrituracéo de livros, entrega de declaragéo, etc.

1.9 Fato Gerador

Fato gerador da obrigagao tributaria é o elemento material da obrigag&o. E a sua ocorréncia que faz nascer o
direito do Estado ao Imposto. O Codigo Tributario Nacional define assim o fato gerador:
“Art. 114 — Fato gerador da obrigacéo principal é a situacdo definida em lei como necessaria e suficiente a sua
ocorréncia”.

1.10 A realizacéo efetiva do servico.

O fato imponivel somente ocorre com a efetiva prestacdo do servigo. Se o servigo ndo foi prestado ndo ha
incidéncia do imposto. Ex: Se a Fiscalizacdo encontrar em uma oficina mecanica um talonario de “or¢amentos” ndo
pode determinar o imposto sobre os valores ali constantes, se inexistir prova de que aqueles servicos foram realmente
realizados.

1.11 O enquadramento do servico na lista de servicos.

Apesar dos protestos e argumentos contra a taxatividade da lista, o entendimento é de que a lista de servicos
enumera restritamente 0s servi¢os que podem ser tributados pelo ISS. De fato, a exposi¢ao constitucional é clara
(“servigos de qualquer natureza (...) definidos em lei complementar”). O motivo basico é exatamente limitar a
abrangéncia do imposto com o intuito de evitar conflitos tributarios, provocando bitributagdes sobre um mesmo fato
gerador, principalmente com o ICMS.

2.12 O carater oneroso do servico.

A base de célculo do imposto é o prego do servigo, entendendo-se, assim, que se o servico for realizado
gratuitamente, ndo se pode falar em ISS (veja mais adiante 0s comentarios sobre base de célculo).Nao sdo mais
necessarios na caracterizacdo do fato gerador.

2.13 A profissionalidade.
A nova lei ndo fala mais na profissdo (Médico, Assistente Social, Advogado) e sim na atividade (medicina,



assisténcia social, advocacia). Com isso, a natureza do contribuinte ndo é mais elemento do fato gerador da obrigacédo
tributéaria, embora a esséncia do fato, em muitos casos, ndo se altera, como, por exemplo, somente Advogado pode
exercer a advocacia. A maior importancia da mudanca refere-se ao aspecto de que agora ndo ha mais distincéo de
pessoa fisica ou juridica no exercicio da atividade, para os efeitos do imposto.

2.14 A habitualidade.

Decorréncia da anterior, a pratica de uma atividade habitual deixou de ser elemento essencial na caracterizacéo
da fato gerador do imposto. A habitualidade da a idéia de atividade permanente, profissional, tanto de uma empresa
quanto de um profissional autbnomo. Agora ndo importa mais. Se um Engenheiro fizer um “bico” como corretor de
imdveis, mesmo em circunstancias eventuais, tais servigos de corretagem estardo sujeitos ao imposto.

2.15 Deducéo de mercadorias e materiais, para efeitos de ICMS

Diz a nova lei que os servigos constantes da lista ndo ficam sujeitos ao ICMS, ainda que sua prestacéo envolva
fornecimento de mercadorias, com exce¢do dos seguintes itens:

1) 7.02 — Execucdo, por administracdo, empreitada ou subempreitada, de obras de construcéo civil, hidraulica ou
elétrica e de outras obras semelhantes, inclusive sondagem, perfuracéo de pogos, escavacdo, drenagem e
irrigacdo, terraplanagem, pavimentagdo, concretagem e a instalacdo e montagem de produtos, pecas e
equipamentos (exceto o fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servicos fora do local da
prestacdo dos servi¢os, que fica sujeito ao ICMS);

2) 7.05 - Reparacdo, conservacdo e reforma de edificios, estradas, pontes, portos e congéneres (exceto o
fornecimento de mercadorias produzidas pelo prestador de servigos fora do local da prestagdo dos servigos, que
fica sujeito ao ICMS);

3) 14.01 - Lubrificacdo, limpeza, lustracdo, revisdo, carga e recarga, conserto, restauracao, blindagem,
manutencao e conservacao de maquinas, veiculos, aparelhos, equipamentos, motores, elevadores ou de
qualquer objeto (exceto pecas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS);

4) 14.03 — Recondicionamento de motores (exceto pegas e partes empregadas, que ficam sujeitas ao ICMS);

5) 17.11 - Organizacdo de festas e recepces: buffet (exceto o fornecimento de alimentacéo e bebidas, que fica
sujeito ao ICMS).

A redacdo da nova lei, no mesmo teor que a anterior, continua a intercalar as expressoes “mercadorias” e
“materiais”. O presente artigo se refere a “mercadorias”, enquanto no § 2° do art. 7°, determina a ndo inclusdo na base
de calculo do imposto: “o valor dos materiais fornecidos pelo prestador do servi¢co”, ao tratar dos itens 1 e 2 acima
descritos. Mercadoria é objeto de comércio, de venda, dando a entender que a empresa prestadora do servico deva ser,
também, industrial ou comercial; que o servico que realiza serve justamente para instalar o bem vendido, como, por
exemplo, o fabricante de elevadores, casas pré-fabricadas, a industria de pré-moldados, de seguranga etc.

Sendo a intenc¢éo do legislador de deduzir tanto as mercadorias vendidas, quanto os materiais adquiridos de
terceiros e aplicados na obra por conta do construtor, temos a convic¢do de que esta Ultima deducéo, quando
interpretada genericamente, interfere irregularmente na base de calculo do imposto, a guisa de uma suposta isencéo.

2.16 Outras incidéncias do 1SS
2.16.1 Importacao

Ocorre fato gerador sobre os servigos importados, ou quando a prestacdo do servico se tenha iniciado fora do
Pais. Nesses casos, a incidéncia do imposto é instaurada no municipio onde estiver localizado o tomador do servico, ou
0 seu intermediario, que assumira a responsabilidade do seu pagamento. A legislacdo anterior ndo tratava dos servigos
importados e ainda ndo sabemos como 0s municipios agirdo para capturar 0 imposto em casos de importacdo. Sendo o
tomador do servigo ou o intermediario o responsével pelo pagamento do imposto, certamente havera a incluséo da figura
do substituto responsavel nos regulamentos municipais para tais situacfes, mas realmente dificil sera a tarefa de
identificar o fato imponivel, se levarmos em consideragdo a imaterialidade da prestagéo do servico. Em termos gerais,
servigos ndo redundam em operagdes portudrias, ou aeroportuérias, em carga e descarga. S&o bens imateriais, podendo
até mesmo ser transmitido por meios digitais, invisiveis ao Fisco.

A operacionalidade da cobranca acontecera, provavelmente, no momento do pagamento do servico, ou seja, no
fechamento do cAmbio. Para tanto, havera necessidade de os municipios interessados firmarem acordo com o Banco
Central, no sentido de ser recolhido o imposto junto ao processamento da operacdo. Ou entdo, quando o tomador do
servigo requerer autorizacdo a Receita Federal para efetuar a importacéo.

2.16.2 A ndo incidéncia do imposto
Antes:

N&o séo contribuintes os que prestem servicos em relacdo de emprego, os trabalhadores avulsos, 0s
diretores e membros de conselhos consultivo ou fiscal de sociedades.

Agora:

Art. 2° O imposto néo incide sobre:

| — as exportacdes de servicos para o exterior do Pais;

Il — a prestacdo de servicos em relacdo de emprego, dos trabalhadores avulsos, dos diretores
e membros de conselho consultivo ou de conselho fiscal de sociedades e fundag6es, bem como dos
socios-gerentes e dos gerentes-delegados;

111 — o valor intermediado no mercado de titulos e valores mobiliarios, o valor dos depdsitos




bancarios, o principal, juros e acréscimos moratorios relativos a operagdes de crédito realizadas por
instituicdes financeiras.

Paragrafo Gnico. N&o se enquadram no disposto no inciso | os servi¢os desenvolvidos no
Brasil, cujo resultado aqui se verifique, ainda que o pagamento seja feito por residente no exterior.

Com base no disposto constitucional, temos que servicos exportados gozam de imunidade, ndo tendo validade
lei municipal que os tente alcangar. Todavia, cabe a lei complementar definir exportagGes de servicos para tais efeitos e,
neste sentido, amparada no normativo constitucional, a Lei Complementar n°® 116/03 fez cumprir a ordem maior ao
dispor sobre exclusdes de incidéncia do ISS, especificas as exportagdes de servigos.

2.17 Base de Calculo
A base de célculo é o preco do servico.

2.18 O conceito de preco para fins de ISS

Preco do servico ¢ o valor monetario do respectivo servigo. A expressdo “preco do servico” significa que a base
imponivel do ISS é o valor total cobrado do cliente pelo servico usufruido.

O conceito de precgo de servigo € sempre orientado sob a visdo do tomador do servico e nunca através dos
critérios de formacéo de preco elaborados pelo prestador. O preco, como base de célculo do ISS, ndo pode
sofrer reducBes ou descontos especiais, 0 que seria mera liberalidade do prestador. A Unica hipétese aceita é quando o
desconto é concedido sob condicdo contratual ou integrante do negdcio pactual com o cliente. Na pratica, porém, ndo é
tdo facil definir o desconto, se de liberalidade ou de condigao.

2.19 A nova situacdo do profissional autbnomo

Temos na base de célculo uma das mais marcantes mudangas da legislagdo do ISS. A nova lei extingue as
excegdes dos calculos através de aliquotas especificas (aquela que se expressam em valores monetarios, ao contrario das
aliquotas comuns ad valorem, expressa em indices ou porcentuais). Assim, os profissionais autbnomos e as sociedades
profissionais ndo serdo mais gravados por meio de aliquotas fixas ou variaveis, conforme determinava a legislago
anterior, e, sim, pelo prego do servigo.

2.20 A nova situacdo das sociedades profissionais

A redacdo original da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966 — Cddigo Tributario Nacional -, ao tratar do
Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza, estabeleceu as seguintes normas sobre a base de calculo do imposto:
“Art. 72 — A base de calculo do imposto é o prego do servico, salvo:
I — quando se trate de prestacdo de servigo sob a forma de trabalho pessoal do proprio contribuinte, caso em que o
imposto seréa calculado, por meio de aliquotas fixas ou variaveis, em funcdo da natureza do servico e outros fatores
pertinentes, ndo compreendida nestes a renda proveniente da remuneracdo do proprio trabalho;
Il — quando a prestacéo do servigo tenha como parte integrante da operagdo sujeita ao imposto de que trata o art. 52,
caso em que este imposto serd calculado sobre 50 % (cinqiienta por cento) do valor total da operagdo”.

A Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, que se omite em relacéo ao tema ora tratado, mantendo a
“regra matriz” de que a base de calculo do imposto € o preco do servigo.

2.21 Definicao de Sociedade Profissional

O antigo Codigo Civil — Lei n° 3.071, de 1° de janeiro de 1942 — considerava a existéncia de trés espécies de
pessoas juridicas de direito privado:
| — as sociedades civis, religiosas, pias, morais, cientificas ou literarias, as associacdes de utilidade publica e as
fundacdes;

Il — as sociedades mercantis;
111 — os partidos politicos (acrescentado posteriormente pela Lei 9.096/95).

Diante das especifica¢bes acima, as sociedades civis tinham um tratamento diferenciado das sociedades
mercantis que eram regidas nas leis comerciais. As sociedades civis, por sua vez, eram regidas pelo préprio Cédigo
Civil. Ao nosso tema, interessa-nos, em especial, as sociedades particulares constituidas especialmente para o exercicio
de certas profissfes. Da-se ai a origem das chamadas sociedades profissionais, lembrando que estas eram obrigadas ao
cumprimento das normas de direito civil.

Neste teor, profissionais de varias categorias foram autorizados a constituirem sociedades civis de prestacéo de
servigos especificos de suas areas de atuacdo, adquirindo personalidade juridica mediante registro de seus atos em
Cartorios de Registro Civil e no Conselho Regional da categoria correspondente.

Em geral, eram vedadas as sociedades civis de prestacdo de servicos:

I — Funcionar sem prévia aprovacdo do Conselho da categoria correspondente;

Il — Adotar forma ou caracteristica mercantil;

111 — Adotar denominac&o de fantasia (no caso de Advogados);

IV — Realizar atividades estranhas a profisséo;

V — Incluir sécio estranho a profissdo, ou ndo inscrito no Conselho correspondente.

2.22 As sociedades profissionais perante o novo Codigo Civil



O novo Cadigo Civil reuniu sob os mesmos principios as matérias concernentes aos contratos, revogando o
Direito Comercial nesta parte, ndo mais existindo contratos comerciais distintos dos contratos do direito civil.

Nos termos no novo Codigo Civil, temos uma nova classificacdo das sociedades, que podem ser empresarias ou
simples, segundo tenham ou n&o por objetivo o exercicio de uma atividade prdpria de empresario sujeito a registro,
sendo empresario sujeito a registro os que exercem profissionalmente atividades econémicas organizadas para a
producdo ou circulacéo de bens ou de servigos.

As sociedades empresarias sao aquelas que exercem suas atividades por meio de uma organizacao operacional
com estrutura fundada em pessoas e em meios materiais que se sobrelevam a atividade pessoal dos sécios. Mesmo na
hipdtese comum de serem os sdcios os dirigentes da empresa, distingue-se na sociedade empresaria o carater de
dependéncia aos instrumentos organizacionais disponiveis. Sem a atuagdo conjunta deste complexo de bens e pessoas, a
sociedade empresaria ndo dispde de funcionalidade e ndo consegue alcancar suas finalidades.

2.23 O trabalho intelectual

O Codigo Civil estabelece uma excegdo a defini¢do de empresario. Diz o §lnico do art. 966: “Nao se considera
empresério quem exerce profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda com o concurso de
auxiliares ou colaboradores, salvo se o exercicio da profissdo constituir elemento de empresa”.

Temos, portanto, que o trabalho intelectual ndo constitui uma atividade empreséria, até mesmo quando exercido
através de uma organizacao. Deste modo, a sociedade cujo objeto social compreenda a realizacao de trabalho de carater
intelectual sera sempre uma sociedade simples. Trabalho intelectual é aquele que apresenta natureza cientifica, literaria
ou artistica, entendendo de natureza cientifica todas as manifestacdes no campo da ciéncia.

2.24 Possibilidades ao legislador municipal

Né&o havendo obrigatoriedade por parte da lei complementar em determinar excepcionalidade de célculo para as
chamadas sociedades profissionais, a decisdo cabera ao legislador municipal em criar ou ndo clausula especial
correspondente ao fato.

Varios aspectos deverdo ser analisados pelo legislador municipal. Um deles seria o de criar uma base isondémica
no trato dos profissionais autbnomos, dentro de suas atividades especificas, e respectivas sociedades uniprofissionais.
De fato, se a lei municipal decidir por aliquotas fixas para profissionais de determinada profissdo, em vista do principio
da isonomia, deveria, também, acolher as sociedades desses profissionais sob 0 mesmao critério.

E de notar que os municipios ficaram livres para escolher as sociedades das profissdes, néo se limitando mais as
expressamente designadas na antiga legislacdo. Da forma anterior, varias profissdes ndo estavam relacionadas dentre as
beneficiadas, provocando flagrantes injusticas e favorecimentos indevidos.

Os municipios terdo, também, de analisar as sociedades profissionais com base nas novas disposi¢des do
Cadigo Civil, classificando-as como Sociedades Simples de carater pessoal, ndo-empresaria, a fim de evitar o
ressurgimento de velhas polémicas e de ndo permitir que grandes organizag¢des empresariais, por artificios juridicos,
venham a usufruir vantagens tributarias indevidas.

2.3 Aliquota
Lembre se que a lei determina que a aliquota deve era atribuida em 2% minimo e Maximo 5%

2.4 Aspectos Espaciais: Local do Recolhimento de ISSQN ( LC 116/03)

Uma das questdes mais complexas relativas ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza é a determinacéo
do local da prestacdo do servico, para fins de identificar qual Municipio detém a competéncia de exercer a sua cobranca.
Dizer simplesmente que o ISS é devido ao Municipio em que foi prestado o servico, ou seja, dentro dos seus limites
territoriais, ndo resolve como norma geral a absoluta, se levarmos em conta inimeros exemplos de servigos cujos locais
de efetiva prestagdo se confundem e se misturam em lugares distintos, como se fossem partes de um mesmo servico.

A nova lei complementar manteve como regra matriz o estabelecimento prestador, critério
“Art. 3°. O servigo considera-se prestado e o imposto devido no local do estabelecimento prestador ou, na falta do
estabelecimento, no local do domicilio do prestador, exceto nas hipéteses previstas nos incisos I a XXII, quando o
imposto sera devido no local: (...)”.

Deste modo, um novo painel é arquitetado na definig¢do do local da incidéncia do imposto:

LOCAL DA INCIDENCIA DO ISS

(conforme a Lei Complementar n°® 116)

1° - O ISS incide no local do estabelecimento prestador do servico;

2° - O ISS incide no local do domicilio do prestador quando este ndo tem unidade econémica ou
profissional;

3° - O ISS incide no local onde surgem os efeitos da prestacdo do servi¢o, nas atividades
relacionadas na lei complementar.

2.4.1 O principio da territorialidade

Sem duvida, existem divergéncias de interpretacdo e varias decisGes contrarias, mas além da discussdo
conceitual de “estabelecimento prestador” ha, também, em jogo, o cumprimento do principio constitucional da
territorialidade. Como se sabe, 0 ISS é um imposto municipal, e, como qualquer outro tributo, regulado por lei
complementar obrigatoriamente obediente as normas constitucionais. Cada municipio é autbnomo para criar suas
préprias leis, base juridica do exercicio de seus direitos, mas atreladas aos mandamentos da Constituicao e orientadas



pelas disposi¢Ges complementares. Assim, a Unica similaridade obrigatéria entre as leis municipais é a subordinagéo ao
regulamento superior, com a faculdade limitada ao seu espaco geopolitico.

2.5 Retencdo Tributaria na Prestacdo de Servico

A retencdo na fonte ndo significa necessariamente a caracterizacdo do retentor como sujeito passivo da
obrigacdo tributéria, tratando-se, tdo-somente, de uma forma adotada pela Administracdo, através de lei, que visa
facilitar, ou tornar possivel, a arrecadacéo do tributo.

A lei institui uma obrigacao de fazer as pessoas, obrigadas a reter e recolher & Fazenda tributo de outrem. O
retentor ndo participa da relacdo juridico-tributaria, agindo como agente de arrecadagdo por determinacéo legal do
Estado. Sua atuacgdo € nitidamente extratributaria. Com a maestria Sacha Calmon distingui 0 mero retentor do
responsavel da seguinte forma:

“S6 ao retentor pode ser imputado o delito de apropriagdo indébita. Os responsaveis s6 podem ser inadimplentes, nada
mais. O dever de retentor é de fazer (facere) — fazer a retencdo e fazer a entrega do tributo retido. O dos responsaveis é
de dar (dare). O retentor jamais tem legitimidade para pedir a repeticdo, porque nada pagou, sO reteve e entregou.
Tampouco tem legitimidade para impugnar a exigéncia, por falta de interesse econémico ou moral. O responsavel, seja
qual for a modalidade, pode impugnar a exigéncia”.

2.5.1 Servigos Tomados de prestadores néo residentes no Municipio
Os servigos tomados devem ser objeto de retencdo quando realizado com empresas ndo residentes no
municipio, desde que estejam no rol das 23 atividades previstas para tal na lei 116/03.0s tomadores deverdo Verificar o
enquadramento da empresa — Simples Nacional e no quesito retencdo observar legislacdo municipal e art. 3° da LC
116/03, bem como operacionalmente :
e Solicitar uma nota para cada tipo de servico adquirido (observar o0 enquadramento nos itens e subitens da lista)
—aliquotas e incidéncia diferentes;
e De quem o servico foi adquirido (pessoa fisica ou juridica);
e De onde o servico foi adquirido (no municipio, fora do municipio ou no
exterior);
e Onde o servico é tributado (na origem ou no destino) — art. 3° da 116/03;
e Haverd ou ndo retencdo na fonte;
e Aliguota de enquadramento;
e Prestador é optante pelo Simples Nacional - (essa opcao deve constar da
nota, bem como a aliquota a que esta enquadrado) — ndo constando aliquota— reter 5%.
e Qual o CFPS — Cddigo Fiscal de Prestacdo de Servigo enquadrar;

2.6 Lei 123/06 — Simples Nacional

A lei 123/06 instituiu para empresas normas gerais relativas ao tratamento diferenciado e favorecido a ser
dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte no ambito dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, determinando as aliquotas dos impostos para prestadores de servi¢o conforme anexo V.

Como regra geral, a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho de 2003, estabelece que o ISSQN deve ser
calculado aplicando uma determinada aliquota sobre a respectiva base de calculo do imposto. A base de calculo do
imposto esta prevista no art. 7° da citada Lei, como sendo "o preco do servi¢o". Quanto a aliquota, a citada norma,
juntamente com a Constituicdo Federal, traca os limites para as leis municipais a estabelecerem.

Sobre o calculo do imposto sobre servigos, Morais (1978, p. 558) afirma que existem trés critérios para a sua
apuracéo, a saber:
a) Preco do servigo (regra geral);
b) preco do servico com deducdes (12 excecao); e
c) pardmetro diferente do preco do servigo (22 excecao).

Fora das trés formas de calculo, inexiste outra. No entanto, o citado autor admite que nem sempre o Fisco pode
encontrar o preco do servico com facilidade e antes do fim de cada exercicio. Nestes casos, admite-se que os Fiscos
municipais podem adotar o regime de estimativa.

3. O ISS De Instituicdes Financeiras (Bancos)

Na concepgdo de Tail (2010) uma das maiores dificuldades da Fiscalizag&o Tributaria Municipal é a de
fiscalizar as institui¢des financeiras, para fins de homologar os recolhimentos espontaneos do Imposto Sobre Servigos
—ISS. Os principais motivos das dificuldades encontradas pelo Fisco Municipal sdo 0s seguintes:

a) Banco ndo emite documento fiscal, impossibilitando o acompanhamento pela emissao de tais documentos;

b) Nem toda receita da institui¢do financeira é tributavel pelo ISS, impossibilitando, assim, o exame da base de célculo
através da receita bruta lancada no Resultado mensal;

¢) O Plano de Contas COSIF, instituido pelo Banco Central, ndo é, geralmente, adotado nas Agéncias, sendo apenas
aplicado ap6s a consolidacéo e efetuado pela Matriz;

d) A diversidade de agéncias espalhadas por todo o Pais exige fiscalizacdo de quase todos os Municipios brasileiros,
muitos deles sem a adequada estrutura técnica que possibilite 0 adequado exercicio da funcédo de fiscalizar;

e) Por conta de tal diversidade, o critério de calcular e de recolher o imposto fica, muitas vezes, sob a responsabilidade
da geréncia local, cada uma decidindo ao seu talante o valor que deve recolher e, pior, 0 que nao deve.



3.1 A lista de servico

Com base na legislacéo € necessario observar a lei 116/03, ou seja a lista de servico para auditar 0s servi¢os
realizados com base no Fato Gerador, assim sendo vejamos quais sao 0s itens previstos:
15 — Servicos relacionados ao setor bancario ou financeiro, inclusive aqueles prestados por institui¢des financeiras
autorizadas a funcionar pela Unido ou por quem de direito.
15.01 — Administracdo de fundos quaisquer, de consorcio, de cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de
clientes, de cheques pré-datados e congéneres.
15.02 — Abertura de contas em geral, inclusive conta-corrente, conta de investimentos e aplicacdo e caderneta de
poupanga, no Pais e no exterior, bem como a manutencéo das referidas contas ativas e inativas.
15.03 — Locacdo e manutencdo de cofres particulares, de terminais eletrénicos, de terminais de atendimento e de bens e
equipamentos em geral.
15.04 — Fornecimento ou emissao de atestados em geral, inclusive atestado de idoneidade, atestado de capacidade
financeira e congéneres.
15.05 — Cadastro, elaboracéo de ficha cadastral, renovacao cadastral e congéneres, inclusdo ou exclusao no Cadastro de
Emitentes de Cheques sem Fundos — CCF ou em quaisquer outros bancos cadastrais.
15.06 — Emissdo, reemissdo e fornecimento de avisos, comprovantes e documentos em geral; abono de firmas; coleta e
entrega de documentos, bens e valores; comunicagdo com outra agéncia ou com a administragdo central; licenciamento
eletronico de veiculos; transferéncia de veiculos; agenciamento fiduciario ou depositario; devolugdo de bens em
custddia.
15.07 — Acesso, movimentacgdo, atendimento e consulta a contas em geral, por qualquer meio ou processo, inclusive por
telefone, fac-simile, internet e telex, acesso a terminais de atendimento, inclusive vinte e quatro horas; acesso a outro
banco e a rede compartilhada; fornecimento de saldo, extrato e demais informagdes relativas a contas em geral, por
qualquer meio ou processo.
15.08 — Emissao, reemissao, alteracdo, cessao, substituicdo, cancelamento e registro de contrato de crédito; estudo,
andlise e avaliacdo de operagOes de crédito; emissdo, concessdo, alteracio ou contratacdo de aval, fianca, anuéncia e
congeéneres; servicos relativos a abertura de crédito, para quaisquer fins.
15.09 — Arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens, inclusive cessdo de direitos e obriga¢es, substituicdo de
garantia, alteracdo, cancelamento e registro de contrato, e demais servicos relacionados ao arrendamento mercantil
(leasing).
15.10 — Servicos relacionados a cobrangas, recebimentos ou pagamentos em geral, de titulos quaisquer, de contas ou
carnés, de cambio, de tributos e por conta de terceiros, inclusive os efetuados por meio eletrénico, automatico ou por
maquinas de atendimento; fornecimento de posi¢do de cobranca, recebimento ou pagamento; emissdo de carnés, fichas
de compensacao, impressos e documentos em geral.
15.11 — Devolucéo de titulos, protesto de titulos, sustacdo de protesto, manutencédo de titulos, reapresentacdo de titulos,
e demais servicos a eles relacionados.
15.12 — Cust6dia em geral, inclusive de titulos e valores mobiliarios.
15.13 — Servigos relacionados a operag6es de cambio em geral, edicdo, alteracdo, prorrogacao, cancelamento e baixa de
contrato de cadmbio; emissdo de registro de exportacao ou de crédito; cobranga ou depdsito no exterior; emissao,
fornecimento e cancelamento de cheques de viagem; fornecimento, transferéncia, cancelamento e demais servigos
relativos a carta de crédito de importacdo, exportacdo e garantias recebidas; envio e recebimento de mensagens em geral
relacionadas a operacfes de cambio.
15.14 — Fornecimento, emissao, reemissao, renovacdo e manutencao de cartdo magnético, cartdo de crédito, cartdo de
débito, cartdo salario e congéneres.
15.15 — Compensacdo de cheques e titulos quaisquer; servigos relacionados a depdsito, inclusive depdsito identificado, a
saque de contas quaisquer, por qualquer meio ou processo, inclusive em terminais eletronicos e de atendimento.
15.16 — Emissao, reemissao, liquidacdo, alteracdo, cancelamento e baixa de ordens de pagamento, ordens de crédito e
similares, por qualquer meio ou processo; servicos relacionados a transferéncia de valores, dados, fundos, pagamentos e
similares, inclusive entre contas em geral.
15.17 — Emissdo, fornecimento, devolucdo, sustacdo, cancelamento e oposi¢éo de cheques quaisquer, avulso ou por
taldo.
15.18 — Servicos relacionados a crédito imobiliario, avaliacdo e vistoria de imével ou obra, analise técnica e juridica,
emissdo, reemissao, alteracao, transferéncia e renegociacdo de contrato, emissdo e reemissdo do termo de quitacdo e
demais servicos relacionados a crédito imobiliario.

3.2 Base de Caélculo

A base de Calculo é o Prego do servigo € o valor monetario do respectivo servico. A expressdo “preco do
servigo” significa que a base imponivel do ISS ¢ o valor total cobrado do cliente pelo servigo usufruido.

O conceito de prego de servico € sempre orientado sob a visdo do tomador do servigo e nunca através dos
critérios de formacéo de preco elaborados pelo prestador. O preco, como base de calculo do ISS, ndo pode
sofrer reducBes ou descontos especiais, 0 que seria mera liberalidade do prestador. A Gnica hipétese aceita é quando o
desconto é concedido sob condicdo contratual ou integrante do negdcio pactual com o cliente. Na pratica, porém, néo €
tdo facil definir o desconto, se de liberalidade ou de condicéo.

3.2.1 Aliquota
Lembre se que a lei determina que a aliquota deve era atribuida em 2% minimo e Maximo 5%



3.3 Livros e Documentos a Serem Examinados
a. Plano de Contas

b. Livro de Apurac¢do do ISS;

c. Livro Diério/ Razéo.

d. Balancetes

e. Guias de recolhimento

f. ARI 782

g. Contrato com Terceiros

h. Relatério Gerencial ( em caso de PA)

i. Outros documentos que entenda importante na fiscalizagdo

4. 1SS Cartorios

A incidéncia do imposto sobre servicos (ISS) em relagdo aqueles prestados em carater particular pelos notarios
e registradores é legal, visto que ndo sdo imunes a tributacdo em face da remuneracao lucrativa dessas atividades
delegadas, como se d& com os servicos concedidos. (42 Camara de Direito Publico do TJ)
A atual lista de servigos, acertadamente, traz previsio expressa dos servicos notariais e de registro em seu rol. E o que
define o item 21: “Servigos de registros publicos, cartorarios e notariais.*

Contudo, até 2008 havia polémica em torno da tributacdo dos cartérios pelo ISS. Segundo certo segmento
doutrinario, por se tratar de servigo publico, haveria “imunidade reciproca”.

O STF definiu a questdo favoravelmente a incidéncia do ISS no julgamento de ADIn 3089 (10 votos a favor e
1 contra).

4.1 Lista de servico

21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais.Anexa a Lei Complementar n°® 116/03 prevé a incidéncia
do imposto municipal sobre os servicos de registros publicos, cartorarios e notariais, cujos prestadores sdo usualmente
conhecidos como cartdrios, tabelionatos ou serventias extrajudiciais:

4.2 Cartorios Extrajudiciais

As serventias extrajudiciais, também conhecidas como cartdrios, sdo os locais onde funcionam os servicos
notariais (tabelionatos) e de Registro (oficios de registro). Nos quais sdo praticados diversos atos extrajudiciais, por
exemplo: escrituras, registros de Imoveis, Registros de nascimento, casamento, etc. , sendo todos esses servigos
passiveis da cobrancga de ISSQN.

4.3 Natureza Juridica dos Emolumentos e sua Finalidade

N&o se sabe da existéncia de uma politica certa sobre a remuneracéo dos servidores de cartdrios extrajudiciais,
as pessoas delegadas na funcdo obterdo sua remunerada através de emolumentos cobrados mediante a prestacdo do
servico, cabendo ao Estado estabelecer as normas de fixacdo dos valores.
Até entdo, era incerta a natureza dos valores cobrados pelas serventias, ndo se sabia ao certo se eram pre¢os publicos,
vista que 0s servicos prestados sdo de carater publico, porém destinada a quem se utiliza de tais servigos. Ou ainda,
equiparados a tributo, porém eis que este é de carater compulsorio, cobrados pela administragdo em forma de prestacdo
pecunidria, em retribuicdo as atividades vinculadas a administracéo publica, e por ultimo atribui aos emolumentos a
natureza de taxas, por ser imposto ao contribuinte ou posto a sua disposicdo, tendo como fato gerador o exercicio a
utilizacdo, efetiva ou potencial de servigos publicos, como dispde o art. 77 do Cadigo Tributario Nacional.

4.4 Base de Calculo
Mais uma decisdo da Justica para colecionar: o ISS incidente sobre servi¢os notariais e registrais tem como
base de célculo a receita bruta auferida pelo titular, com a deducéo apenas das custas transferidas ao Estado.

4.5 Fiscalizacdo Tributaria Municipal

Pode seguir o padrdo normal, ja explicitado nos bancos, ou solicitando apoio do Ministério Publico, uma vez
gue tais servigos sdo prestado contas para a corregedoria, portanto detendo todas as informagdes fiscais necessérias para
auditar.

4.6 Como Enquadrar

Qualquer que seja a modalidade da serventia, todos os servigos proprios, ou seja, aqueles exercidos por
delegacdo do Poder Publico serdo enquadrados no item 21.01 da Lista de Servigos anexa a Lei Complementar Federal
116, de 2003, que tem a seguinte redagdo: “21.01 - Servicos de registros publicos, cartorarios e notariais”.



Identificados servigos ndo proprios ou diferentes dos delegados, devem estes ser enquadrados no item
especifico da Lista de Servicos e tributados com a aliquota propria prevista na legislacdo municipal. Nenhuma
diferenciacdo mostra-se plausivel pelo fato de o servigo ter sido executado por prestador que em principio presta apenas
servigos especificos a ele delegados. E ndo cabe aqui alegacéo de constituir-se em atividade meio, necessario a
execucdo do ato prdprio. Se o servico é diferenciado e tiver preco cobrado em separado, devera ser submetido ao
tributo municipal pelo item especifico que o prevé e aliquota diferenciada, pouco importando se maior ou menor que a
aliquota prevista para o item 21. A néo sujei¢do dos servicos ao item e aliquota proprios implica em concorréncia
desleal com o mercado de servicos.

4.7 Documentos

De extremo interesse para a fiscalizacdo dos servicos notariais e de registro, é saber que, de acordo com a Lei
8.935/1994, os titulares das serventias sdo obrigados a emitir recibos relativos aos emolumentos percebidos (Art. 30,
IX) e afixar as tabelas de emolumentos (Art. 30, VII). A obrigagdo de emitir recibos também esta prevista na Lei
10.169/2000 — Lei dos Emolumentos - que vai além e determina a “indicacdo definitiva e obrigatoria dos respectivos
valores a margem do documento entregue ao interessado, em conformidade com a tabela vigente ao tempo da préatica
do ato”. Portanto, os recibos e as Tabelas de Emolumentos podem se configurar em importantes instrumentos de
mensuracgdo dos fatos geradores do ISSQN e podem ser solicitados pelos auditores fiscais no inicio ou no curso de
procedimento regular. Em relacdo a contabilidade, os titulares das serventias sdo obrigados a manter Livro Caixa.



4.8 Servigos

Titular/Cartorios (Art. 57 Lei 8.935)

Atos privativos de acordo a Lei

8.935/1994

com

Exemplos de Atos e explicacoes Servico

Tabelidies de notas

I - lavrar escrituras e procuracdes, publicas: II -
lavrar testamentos publicos e aprovar os
cerrados; [T - lavrar atas notariais: IV -
reconhecer firmas: V - autenticar copias.

etc.

Escrituras de compra e venda: doacdo: cessio de direitos
hereditarios; compra e venda com pacto adjeto de hipoteca;
promessa de compra e venda; emancipacdo; revogacdo de
procuracdo: miituo bancario: declaratorias; pacto antenupcial;
permuta; reconhecimento de paternidade: confissao de divida,

Tabeliiies e oficiais de registro de contratos maritimos

I - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transacdes de

Formalizar e registrar os atos de direito

embarcagdes a que as partes devam ou queiram dar forma legal de | maritimo: formalizar e registrar
escritura publica: II - registrar os documentos da mesma natureza; Il - | documentos referentes aos atos de
reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito | comércio realizados nos portos, por
maritimo: IV - expedir traslados e certiddes. exemplo.

Tabelides protesto de titulos

I - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do
descumprimento da obrigacdo: II - intimar os devedores dos titulos
para aceita-los, devolvé-los ou paga-los, sob pena de protesto; 11 -

Protesto € o ato formal pelo qual se prova a
inadimpléncia e descumprimento da
obrigacido originada em titulos ou qualquer

receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitagio; 1V -

outro documento de divida,

lavrar o protesto, registrando o ato em livro proprio, em microfilme ou
sob outra forma de documentagio; V - acatar o pedido de desisténcia
do protesto formulado pelo apresentante; VI - averbar: a) o
cancelamento  do  protesto: b) as alteragdes necessdrias  para
atualizagio dos registros efetuados: VI - expedir certidoes de atos ¢
documentos que constem de seus registros ¢ papéis.

Priatica  dos atos relacionados na [ Registro de todos os titulos translativos de direitos reais, bem como as
legislagiio  pertinente  aos registros | devidas averbagdes que podem modificar a situagiio do imével ou a dos que
publicos se apresentam como detentores de seus direitos. Providencia, ainda, a

inserigio de todos o8 atos relacionados a0 parcelamento do solo e
regularizaciio de condominios especiais.

Oficinis de registro de titulos ¢ documentos ¢ civis das pessoas juridicas

Pritica dos atos relacionados na | Atos relativos ao registro das sociedades simples e fundagdes e registros
legislagiio pertinente  aos registros | dos jornais, periodicos, empresas de radiodifusio e agéncias de noticia
publicos Neste  Cartério serdio  inscritos, por exemplo: o8 contratos, os atos

constitutivos, o estatuto  ou compromissos das sociedades simples,
religiosas, pias, morais, cientificas ou literdrias, bem como o registro das
fundagoes ¢ das associagoes de utilidade pablica: as sociedades simples,
ete.

Oficinis de registro civis das pessoas naturais ¢ de interdigoes ¢ tutelas

Pritica  dos atos relacionados  na
legislagiio  pertinente  aos  registros
publicos

Atos relacionados da vida civil de cada um. Neste Cartério Extrajudicial
siio concedidas, por exemplo: as certiddes de nascimento, as certidoes de
casamento, as certidoes de Gbito, as emancipagoes, as interdigoes, as
sentengas declaratdrias de auséncia, as opgoes de nacionalidade, os
registros ¢ averbagdes relacionadas a eventual modificagio do estado civil
das pessoas ¢ _as sentengas que deferirem a legitimagio adotiva.

Oficiais de registro de distribuiciio

I - quando previamente exigida, proceder a distribuigio eqlitativa
pelos servigos da mesma natureza, registrando os atos praticados; em
caso contrario, registrar as comunicagdes recebidas dos orgios e
servigos competentes: 11 - efetuar as averbages ¢ os cancelamentos de
sua competéneia; 111 - expedir certidées de atos e documentos que
constem de seus registros e papeéis.

Em locais em que hi mais de um
Tabelionato de Protesto, os titulos séo
obrigatoriamente distribuidos.

Fonte: POMPERMEIR, C. R. F., O ISS nos servicos Notariais e Registros Publicos: Teoria e Pratica. Blumenau, Nova
letra, 2001, p. 70-78.

50 ITBI:

O fato gerador: Codigo tributario nacional:
Art. 35. O imposto, de competéncia dos Estados, sobre a transmissdo de bens imoveis e de direitos a eles relativos tem
como fato gerador:
| — a transmissdo, a qualquer titulo, da propriedade ou do dominio Gtil de bens imdveis por natureza ou por acessao
fisica, como definidos na lei civil;
Il —a transmisséo, a qualquer titulo, de direitos reais sobre imoveis, exceto os direitos reais de garantia;



111 — a cessdo de direitos relativos as transmissdes referidas nos incisos | e I1.

e Competéncia tributiria: municipio da localizacéo do imovel.

e Imunidade ¢ isen¢des:

Art. 36. Ressalvando o disposto no artigo seguinte, 0 imposto ndo incide sobre a transmissdo dos bens ou direitos
referidos no artigo anterior:

| — quando efetuada para sua incorporacéo ao patriménio de pessoa juridica em pagamento de capital nela subscrito;

Il — quando decorrente da incorporagdo ou da fusdo de uma pessoa juridica por outra ou com outra.

Paragrafo unico. O imposto ndo incide sobre a transmissdo aos mesmos alienantes, dos bens e direitos adquiridos na
forma do inciso | deste artigo, em decorréncia da sua desincorporagdo do patrimonio da pessoa juridica a que foram
conferidos.

Art. 37. O disposto no artigo anterior ndo se aplica quando a pessoa juridica adquirente tenha como atividade
preponderante a venda ou locacao de propriedade imobiliaria ou a cesséo de direitos relativos a sua aquisicao.

8 1° Considera-se caracterizada a atividade preponderante referida neste artigo quando mais de 50% (cinqguenta por
cento) da receita operacional da pessoa juridica adquirente, nos 2 (dois) anos anteriores e nos 2 (dois) anos subseqlientes
a aquisicdo, decorrer de transagcdes mencionadas neste artigo.

§ 2° Se a pessoa juridica adquirente iniciar suas atividades apés a aquisicdo, ou menos de 2 (dois) anos antes dela,
apurar-se-a a preponderancia referida no paragrafo anterior levando em conta os 3 (trés) primeiros anos seguintes a data
da aquisicéo.

§ 3° Verificada a preponderancia referida neste artigo, tornar-se-a devido o imposto, nos termos da lei vigente & data da
aquisicdo, sobre o valor do bem ou direito nessa data.

8§ 4° O disposto neste artigo néo se aplica a transmissdo de bens ou direitos, quando realizada em conjunto com a da
totalidade do patriménio da pessoa juridica alienante.

e A Base de Calculo: CTN e apuracdo do valor venal.

Art. 38. A base de calculo do imposto é o valor venal dos bens ou direitos transmitidos.

e Aliquotas : Limites.

Art. 39. A aliquota do imposto ndo excedera os limites fixados em resolucdo do Senado federal, que distinguira, para
efeito de aplicagdo do aliquota mais baixa, as transmissdes que atendam & politica nacional de habitacéo.

e Impossibilidade de progressividade das aliquotas: STF Rext 234.105/SP.
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